[bookmark: _GoBack]Тема: Налоговые споры, практика рассмотрения в досудебном и судебном порядке. Основные проблемы, возникающие при реализации прав налогоплательщиков на обжалование.

Действительно, у нас есть сейчас такое судебное дело.
Стоит отметить, что говорить о формировании судебной практики на уровне нашего региона пока рано, поскольку пока дело рассмотрено лишь в первой инстанции в пользу налогового органа, в настоящий момент налогоплательщиком подана апелляционная жалоба.
Как уже подробно изложила Евгения Анатольевна, суть спора заключается в правомерности применения пониженной налоговой ставки в размере 0,3% при нецелевом использовании земельных участков.
Если говорить кратко, налогоплательщик с 2012 года являлся собственником ½ земельного участка, категория земель – земли сельскохозяйственного назначения, вид разрешенного использования – для ведения дачного строительства.
В 2017-2018 годах собственники участка произвели деление земельного участка на 73 части с видом разрешенного использования – для ведения дачного строительства.
По тем участкам, которые были в его собственности, налогоплательщик исчислял в 2017 и 2018 годах земельный налог  с применением пониженной ставки 0,3%, при этом налог не уплачивал.
В 2020 году налоговым органом была инициирована проверка правильности исчисления земельного налога, в ходе которой установлено, что в период с 2018 по 2019 годы налогоплательщиком большая часть образованных в 2012 году из земель сельскохозяйственного назначения земельных участков с видом разрешенного использования – для ведения дачного строительства была реализована. Этот факт был подтвержден выписками из ЕГРЮЛ.
Кроме того, в отношении спорных земельных участков по запросу налогового органа была проведена проверка Управлением Росреестра по Томской области на предмет использования их по целевому назначению, которой выявлены нарушения требований земельного законодательства, а именно неиспользование для дачного строительства (участки не имеют ограждения, растительность на территории не выкошена, посадки каких-либо плодовых деревьев, кустов отсутствуют, нет и признаков строительства).
На основании представленных налоговым органом доказательств, довод представителя налогоплательщика о том, что для применения пониженной налоговой ставки в размере 0,3% юридическое значение имеет только факт приобретения земельных участков с видом разрешенного использования «для ведения дачного строительства», а не факт использования земли в целях удовлетворения личных потребностей, судом не поддержан. При этом суд руководствовался, в том числе, правовой позицией Конституционного суда РФ, выраженной в определении от 08.11.2018 № 2725-О.
Таким образом, можно отметить, что являясь, по сути, в настоящей ситуации инициатором возникновения судебного спора, налоговый орган обеспечил сбор максимально возможной доказательственной базы.

Вообще, если говорить о налоговых спорах, то это особая категория судебных споров, которая является индикатором состояния взаимоотношений налогоплательщиков и налоговых органов.
В последнее время наблюдается устойчивое стремление налоговой службы снизить количество споров с налогоплательщиками, проводимые с этой целью мероприятия (формирование единой системы применения закона, учета судебных решений при проведении проверок, совершенствование досудебного урегулирования налоговых споров, улучшения налогового администрирования плательщиков налогов) позволяют отметить тенденцию к снижению количества судебных споров.
Однако налоговые споры все еще остаются одной из наиболее распространенных и сложных категорий дел в судебной практике. Несмотря на современные возможности стадии досудебного урегулирования, судебное обжалование решений и действий налоговых органов продолжает оставаться актуальным. И одной из причин таких споров является постоянное развитие налогового законодательства.
Согласно статистике, большинство налоговых споров инициируются налоговыми органами. Такие споры касаются взыскания обязательных платежей и санкций. Так, в 2020 году налоговыми органами Томской области подано 473 административно-исковых заявления о взыскании задолженности с физических и юридических лиц на общую сумму более 24 млн. руб.
При этом, дела об оспаривании ненормативных актов налоговых органов и действий должностных лиц, находятся на втором месте по актуальности.
Так, в 2020 году рассмотрено судами с участием налоговых органов 129 судебных дел. При этом следует отметить, что это почти в 4,5 раза ниже, чем в предшествующем году. Сумма рассмотренных требований за 2020 год также уменьшилась с 780 млн. руб. до 416 млн. руб. или на 47%.
Особо следует отметить, что снижение споров наблюдается и по обжалованию решений по налоговым проверкам. В этой категории споров снижение составило 65%, сумма рассмотренных требований снизилась на 60%.
Анализируя судебно-правовую работу налоговых органов за прошедший год, можно выделить главную проблему, возникающую в ходе рассмотрения дел в суде, как для налогового органа, так и для самого налогоплательщика – это сохраняющееся недоверие налогоплательщиков к налоговым органам как на уровне Инспекций, так и в ходе досудебного обжалования.
В чем это выражается? Прежде всего, в нежелании представлять документы как в ходе проведения налоговых проверок, так и на стадии досудебного обжалования.
При этом, иногда это является принципиальной позицией налогоплательщика, не представляющего в принципе никаких документов по требованиям налогового органа, открыто заявляющего на рассмотрении материалов налоговых проверок о том, что все документы будут представлены только в суде.
А ведь данная позиция не только способствует увеличению напряжения во взаимоотношениях между налоговым органом и налогоплательщиком, но приводит к затяжным судебным спорам, длящимся иногда годами. При этом, в большинстве случаев не приносит того результата, которого добивался налогоплательщик в виде полной отмены доначислений по проверке.
Представление новых документов в рамках судебного обжалования, по сути, приводит к проведению налоговым органом еще одной проверки. Принцип состязательности сторон, закрепленный как в Конституции РФ, так и в АПК РФ, КАС РФ, предоставляет налоговому органу в такой ситуации заявлять ходатайство об отложении рассмотрения дела по существу, и осуществлять полный комплекс мероприятий по проверке достоверности представленных документов, их всестороннему анализу. И в случае подтверждения данными документами позиции налогоплательщика, скорректировать дополнительно вмененные суммы налога к уплате в сторону уменьшения как один из вариантов урегулирования спора в суде.
Так, проанализировав рассмотренные в 2020 году судебные дела, можно отметить следующее.
В 7 судебных делах по оспариванию налоговых проверок налогоплательщиком в судебные заседания представлялись новые документы и доказательства, ранее не представляемые ни в ходе налоговой проверки, ни в рамках досудебного обжалования. При этом, в 3 случаях после всестороннего изучения данных документов, вышестоящим налоговым органом принято решение об изменении оспариваемого в суде решения.
Однако, это не привело к удовлетворению требований налогоплательщика в полном объеме, оставшаяся после корректировки сумма доначисленного налога, пени, штрафы признаны судом как начисленные законно.
Негативные же последствия выбранной модели поведения для налогоплательщика выразились в значительных по сумме судебных издержках на представителей, оплату госпошлины за подачу заявления в суд, а также в увеличении периода начисления пени в соответствии со ст. 75 НК РФ в случае неуплаты доначисленных сумм налогов после вступления в силу решений налоговых органов.
Таким образом, отрицая сам факт того, что налоговый орган при проведении проверки всестороннее и полно оценит представленные документы, отказываясь исполнять требования налогового органа, налогоплательщик зачастую ухудшает свое положение, порождая формирование в отношении себя негативной репутации.

В заключение хотелось бы отметить следующее.
Миссией ФНС России является высокое качество услуг и комфортные условия для уплаты налогов при эффективном противодействии схемам незаконного уклонения от уплаты налогов для обеспечения справедливых и равных для всех условий ведения бизнеса.
Одной из целей политики ФНС России в области качества на 2021 год является комплексное решение жизненных ситуаций налогоплательщиков.
Однако, достижение этой цели невозможно в одностороннем порядке. И только доверительный диалог между налоговым органом и налогоплательщиком может привести к уменьшению конфликтных ситуаций, а также к повышению уровня удовлетворенности налогоплательщиков качеством услуг, предоставляемых ФНС России. И как следствие, снижение до минимума споров с налоговыми органами.
Благодарю за внимание!

